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External contextual factors 
Use the anti‐smoking policy implemented in Australia over the past 30 years
Picking up on previous ideas that evidence both from research and evaluation can be 
used to influence policy design and implementation
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Smoking prevelance among adults (18+) has dropped from 35% in 1980 to 14% in 2014‐
5
Even more encouraging is  the drop among secondary school students has been from 
22% in 1984 to 7% in 2014

This change in smoking behaviour is in my view, almost solely due to the sophisticated
govt public policy.   
This policy involved a package of initiatives including increased taxation, restrictions on 
advertising, public media campaigns, cessation support programs, school based 
education programs, and legislation creating smoke free locations
In examining this policy I do so under three main assumptions:
Policy is complex
Policy evolves
Evaluation enlightens policy 
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Need to understand the world before you can change it – using evaluation and 
research based evidence to under a social issue
Anti smoking advocates  used theories of addiction, marketing, behaviour change 
and lobbying as bases for their policy

They learned a lot from the tobacco companies about addiction, 
marketing and behaviour change and added understandings from other fields

Evaluation can assist the process of understanding – Owen’s Proactive and 
Clarificative Forms of evaluation work at this level

Research synthesis was used to explore issues of marketing, school 
education programs and 

Evaluation studies were implemented on a regular basis to explore the 
appropriateness and effectiveness of various programs under the policy

In WA headed up by Health Dept but also included Education, Local Government, 
Industrial Relations, Sport and Recreation.
States shared evidence and strategies, Commonwealth came in later but 
introduced key initiatives, such as plain paper packaging, excise tax increases
Overtime the cooperation became international 

The WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC)—which was 
adopted in 2003, came into force in 2005, and has been one of the most rapidly 
and widely supported treaties in the history of the United Nations
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Changes in government – requires broad‐based support in community and political 
parties.  Need 

Governments of different persuasion were influenced to make anti‐smoking 
policy apolitical  

Implementation was long term – 20‐30 years, 
Followed a theory of change well before this became popular ‐ adopted many of the 
techniques of the tobacco companies – advertising, use of media stars, research into 
reasons for smoking/quitting
Developmental implementation strategy – the full 30 years was not known at the 
beginning – it evolved as challenges were met and successes achieved

Smoking policy evolved in a no‐linear fashion, building on successes in other 
jurisdictions, pushing community views along and building on them when it was judged 
the community was ready
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See themes in implementation
Here are two examples

Banning of ads – TV, Print, cigarette packages (the last bastion of advertising)
Smoking banned on flights, in controlled spaces, uncontrolled spaces, cars
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Social change usually occurs slowly and often unevenly, too slowly for politicians so 
policy outcomes can seldom be measured to the satisfaction of politicians
In many cases the policy outcomes are also complex, multivariate and influenced by a 
range of factors many not included in the social policy
Smoking was fortunate (or clever) in having smoking rates but even these are 
complicated (levels of smoking, population sectors) and change slowly
So intermediate outcomes were used to maintain public and political support

Parallel to the policy implementation was a strong and increasing body of research some 
of which eventually became funded from tobacco excise taxes
The ongoing evaluation and research evidence about health costs, successful programs, 
epidemiology studies on directs links between smoking and lung disease and cancer 
kept the public and politician enlightened about anti smoking while the evidence of 
smoking rates was collected

The anti smoking advocates developed a range of champions including doctors, sports 
stars, movie stars (Yul Brynner), health advocates, researchers
These champions worked on the public while political champions were identified and 
informed to keep the policy alive and high priority over many governments and years
Internationally there became champions including the Aust govt under Tanya Plibersek 
ran the first test of plain paper packaging including the legal challenges under 
international law – now other countries are following such as Ireland, NZ, UK and France
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